
 

 

Area Tecnica 

 
Settore Pianificazione 

Responsabile Gloria Bojeri 

 

 

 

  

  

Palazzo Comunale 

Piazza Vittorio Veneto, 2 

Tel. 0331.989039 – Fax 0331.989086 

urbanistica@comune.sommalombardo.va.it 

www.comune.sommalombardo.va.it 

codice fiscale e partita IVA 00280840125 

Pag. 1 di 15 

 

 

Oggetto: PROCEDIMENTO DI VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) 

DELLA VARIANTE PARZIALE AL PIANO DI GOVERNO DEL 

TERRITORIO VIGENTE (PGT).  

 

PARERE MOTIVATO FINALE 

 

L’AUTORITA’ COMPETENTE PER LA V.A.S. 

D’INTESA CON L’AUTORITA’ PROCEDENTE 

 

VISTO il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia ambientale” 

concernente “Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la Valutazione 

d’impatto ambientale (VIA) e per l’autorizzazione ambientale integrata (IPPC)”, 

modificato con successivo D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4; 

 

VISTA la Legge regionale 11 marzo 2005 n. 12 s.m.i. “Legge per il governo del territorio”, 

con la quale Regione Lombardia ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del 

Parlamento Europeo del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli 

effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente; 

 

PRESO ATTO che il Consiglio Regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n. 

VIII/0351, ha approvato gli Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e 

programmi in attuazione del comma 1 dell’articolo 4 della Legge Regionale 11 marzo 

2005, n. 12; 

 

CONSIDERATO che, a seguito di approvazione da parte del Consiglio Regionale degli 

Indirizzi citati, la Giunta Regionale ha proceduto all’approvazione degli ulteriori 

adempimenti di disciplina, con DGR n. VIII/6420/2007, DGR n. VIII/10971/2009, DGR 

n. IX/761/2010 e DGR n. IX/3836/2012; 

 

DATO ATTO che il Comune di Somma Lombardo è dotato di Piano di Governo del 

Territorio, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 30 del 11/07/2013, 

pubblicato sul BURL - Serie Avvisi e Concorsi n. 6 del 05/02/2014, in possesso del parere 

favorevole circa la sostenibilità ambientale giusto Decreto dell’Autorità Competente del 

04/07/2013; 

 

VISTA la Deliberazione di Giunta Comunale n. 166 del 16/12/2016 con la quale 

l’Amministrazione Comunale di Somma Lombardo: 
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1. ha avviato il procedimento di Valutazione Ambientale Strategica della Variante 

parziale di PGT avviata con deliberazione di Giunta Comunale n. 97/2016; 

2. ha individuato l’Autorità Proponente, l’Autorità Procedente e l’Autorità 

Competente nel suddetto procedimento VAS; 

3. ha individuato altresì i soggetti competenti in materia ambientale e i soggetti 

territorialmente interessati da invitare alla Conferenza di Valutazione nel 

procedimento di cui VAS come di seguito indicato:  

- Soggetti competenti in materia ambientale:  

ARPA, ATS Insubria, Parco Lombardo della Valle del Ticino, Ente Gestore 

del Parco Naturale Valle del Ticino del Piemonte, MIBACT - Soprintendenza 

Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Como, Lecco, Monza e 

Brianza, Pavia, Sondrio e Varese;   

- Enti territorialmente interessati:  

Regione Lombardia - Assessorato al Territorio, Provincia di Varese - 

Assessorato al Territorio, Comuni confinanti (Golasecca, Vergiate, Arsago 

Seprio, Casorate Sempione, Cardano al Campo, Samarate, Ferno, Vizzola 

Ticino, Varallo Pombia, Pombia), AMSC, S.E.A. s.p.a., AIPO Agenzia 

Interregionale per il fiume Po, ANAS SpA - Compartimento della viabilità per 

la Lombardia, FF.SS., Ferrovienord SpA, Consorzio Est Ticino Villoresi, 

Consorzio del Ticino, Consorzio Strona;  

- Altri soggetti (Pubblico):  

Quartieri, Parrocchie, Testimoni di Geova e Chiesa Evangelica, Commissione 

Paesaggio, Progettisti che operano sul territorio, associazioni di categoria 

provinciali e locali, sindacati dei lavoratori, associazioni culturali, dei diritti 

civili, sportive, sociali, nelle loro diverse articolazioni; 

4. ha individuato le modalità di convocazione dei soggetti e di informazione del 

pubblico; 

 

VISTE altresì: 

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 117 del 11/10/2017 con la quale 

l’Amministrazione Comunale di Somma Lombardo ha confermato la nomina in 

qualità di Autorità Competente nel procedimento di Valutazione Ambientale 

Strategica relativo alla variante parziale di PGT di cui alla DGC n.  97/2016; 

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 25 del 21/02/2018 con la quale 

l’Amministrazione Comunale di Somma Lombardo ha rettificato il nominativo 

dell’Autorità Procedente nel suddetto procedimento a decorrere dal 1° febbraio 

2018; 
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• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 113 del 31/10/2018 con la quale 

l’Amministrazione Comunale di Somma Lombardo ha modificato il nominativo 

dell’Autorità Procedente nel suddetto procedimento a decorrere dal 1° agosto 

2018, confermando contestualmente l'Autorità Competente già precedentemente 

individuata; 

 

DATO ATTO che con Avviso prot. 116 del 02/01/2017, pubblicato sul BURL – serie 

Avvisi e Concorsi n. 2 del 11/01/2017, è stato reso noto l’avvio del procedimento per la 

Valutazione Ambientale Strategica (VAS) inerente Variante parziale al Piano di Governo 

del Territorio di cui alla DGC n. 97/2016, comunicando contestualmente i nominativi 

dell’Autorità Proponente, dell’Autorità Procedente e dell’Autorità Competente, nonché i 

soggetti competenti in materia ambientale e i soggetti territorialmente interessati da 

invitare alla Conferenza di Valutazione e le modalità di convocazione dei soggetti e di  

informazione del pubblico; 

 

CONSIDERATO che, nell’ambito del processo partecipativo del procedimento di VAS 

relativo alla Variante al PGT: 

• con nota prot. 25392 del 26/10/2017 è stata indetta, per il giorno 09/11/2017 alle 

ore 10.00 presso la Sala Civica Giovanni Paolo II della Biblioteca in Via Marconi, 

la Conferenza di valutazione nel procedimento di VAS in oggetto. Di tale 

conferenza è stato redatto verbale, che si allega al presente parere quale parte 

integrante e sostanziale. 

In occasione della Conferenza di valutazione VAS: 

- è stato illustrato il Documento di Scoping, evidenziandone i contenuti in 

riferimento ai SIC e alle zone ZPS, alle componenti ambientali del territorio 

comunale, alle interferenze con le Reti Natura 2000 e ZPS, nonché alle criticità 

e potenzialità di sviluppo che dovranno essere successivamente analizzate nel 

Rapporto Ambientale; 

- sono stati illustrati gli indirizzi e gli obiettivi che l'Amministrazione ha inteso 

perseguire per la redazione della Variante di PGT; 

• in data 09/11/2017 alle ore 21.00 presso la Sala Civica Giovanni Paolo II della 

Biblioteca in Via Marconi, si è tenuto un incontro con il pubblico interessato. Di 

tale conferenza è stato redatto verbale, che già allegato al parere motivato 

formulato per l’adozione. 

In occasione dell’incontro pubblico: 

- sono stati illustrati gli obiettivi del Piano e le politiche urbanistiche che 

confluiscono nel Documento di Scoping; 
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- è stato illustrato il Documento di Scoping ed è stato effettuato un 

approfondimento sul procedimento di VAS quale procedimento che si sviluppa 

insieme ed a supporto della Variante al PGT; 

• in data 13/03/2018 alle ore 21.00 presso la Sala Civica Giovanni Paolo II della 

Biblioteca in Via Marconi, si sono svolti i Tavoli Tecnici che hanno affrontato i 

temi della Variante di PGT inerenti la rigenerazione urbana e la viabilità;  

• in data 27/03/2018 alle ore 21.00 presso la Sala Civica Giovanni Paolo II della 

Biblioteca in Via Marconi, si sono svolti i Tavoli Tecnici che hanno affrontato i 

temi della Variante di PGT inerenti l’ambiente e le regole normative;  

 

DATO ATTO che in data 28/10/2019 sono stati messi a disposizione del pubblico, per 

sessanta giorni presso gli uffici comunali e sul portale regionale SIVAS, la Proposta di 

Variante al PGT, il Rapporto Ambientale e la Sintesi non tecnica relativi alla Variante 

parziale al Piano di Governo del Territorio di cui alla DGC n. 97/2016; 

 

VISTA la nota prot. 31130 del 06/11/2019, relativa alla Convocazione della seconda 

Conferenza di valutazione nel procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 

per il giorno 30/12/2019 alle ore 10.00, con la quale si assegnava quale termine per 

l’espressione dei pareri/osservazioni il giorno 27/12/2019; 

 

RILEVATO che, a seguito del suddetto deposito effettuato in data 28/10/2019, sono 

pervenuti:  

• entro il termine assegnato del 27/12/2019 n. 8 pareri e/o contributi da parte dei 

soggetti competenti in materia ambientale e dei soggetti territorialmente 

interessati; 

• oltre il termine assegnato del 27/12/2019 n. 1 parere e/o contributo da parte dei 

soggetti competenti in materia ambientale e dei soggetti territorialmente 

interessati,  

• n. 41 contributi da parte del pubblico interessato; 

 

CONSIDERATO che i principali contenuti della Variante al PGT, così come desumibili 

dalla Relazione del Documento di Piano, sono i seguenti: 

• Rispetto al sistema ambientale 

Interventi di mitigazione ambientale e di qualificazione del tessuto edilizio nuovo e 

del tessuto edilizio esistente per contrastare gli effetti negativi della presenza 

dell’aeroporto: 
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1. contenere i consumi energetici per la diminuzione dell’inquinamento 

atmosferico (energia e diminuzione delle emissioni); 

2. prevedere incentivi volumetrici e fiscali per la sperimentazione e la diffusione 

di soluzioni abitative innovative (confort degli edifici); 

3. prevedere incentivi edificatori per la previsione di quote di alloggi in affitto o 

di edilizia convenzionata (coesione sociale); 

4. varare politiche di incentivazione e sostegno all’agricoltura per l’utilizzo delle 

aree agricole per funzioni ecologiche, ma anche coinvolgere gli agricoltori nella 

realizzazione di parchi urbani di cintura, piste ciclo pedonali e mantenimento 

del paesaggio. 

• Rispetto al sistema urbano 

Politiche sui tessuti in cui si riparte l’armatura urbana consolidata: 

5. completare la trasformazione delle aree industriali dismesse; 

6. riqualificare il centro urbano con la eliminazione dei fenomeni di degrado (da 

fuori a dentro; l’uso della rendita differenziata per tutelare realisticamente il 

centro storico); 

7. rinnovare il tessuto consolidato; 

8. riqualificare il sistema commerciale come elemento di vivibilità del centro 

storico e di rilancio della città come polo attrattore dell’area a nord di 

Malpensa (nuova competizione: da singoli esercizi alle zone di addensamento 

commerciale; polo attrattore PTCP); 

9. potenziare la mobilità urbana con la realizzazione della circonvallazione; 

10. qualificare l’accessibilità al centro urbano; 

11. completare il sistema dei servizi sul territorio comunale; 

12. nuovo ambito urbano in Case Nuove. 

• Rispetto alla scala territoriale 

La visione strategica del processo di piano: 

13. guidare le trasformazioni economiche indotte dalla presenza dell’aeroporto per 

valorizzare il territorio ed attrarre nuove funzioni produttive legate alla qualità 

ed alla alta accessibilità territoriale; 

14. promuovere azioni di cooperazione territoriale dei comuni dell’area di 

Malpensa per lo sviluppo ed il consolidamento delle funzioni legate alla 

presenza dell’aeroporto; 

15. consolidare la nuova consistente dotazione ricettiva per promuovere funzioni 

turistico-congressuali; 
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16. accrescere la vocazione ambientale determinata dalla presenza del fiume Ticino 

e del suo parco per aumentare la qualità dell’abitare e le funzioni turistico-

ricettive; 

17. trasformare delle aree delocalizzate in un polo di eccellenza per le attività di 

innovazione produttiva basate sulla conoscenza (economia della conoscenza). 

• Ulteriori obiettivi della Variante 2019 

18. Salvaguardare e potenziare il sistema ambientale; 

19. Approntare azioni di piano rivolte alla sicurezza del territorio; 

20. implementare strategie di piano che perseguano la rigenerazione della città 

esistente; 

21. migliorare la qualità urbana; 

22. coordinarsi con il PUT al fine di prevedere una viabilità e mobilità urbana 

sostenibile; 

23. valutare le previsioni espansive in previsione come occasione di valorizzazione 

urbanistica, ambientale e sociale; 

24. semplificare la normativa del piano delle regole. 

 

CONSIDERATO che l’analisi dei pareri e dei contributi pervenuti e la discussione 

emersa in sede di seconda conferenza di valutazione hanno comportato l’introduzione di 

modifiche alla documentazione messa a disposizione, in particolare: 

• modifica della cartografia di Piano differenziando il tracciato della Provincia, che 

mantiene il vincolo prescrittivo, dal tracciato proposto dalla Variante di PGT 

(“corridoio”) che ha una funzione indicativa ovvero di segnalare modificazioni che 

possono risolvere problemi specifici; 

• modifica della relazione del Documento di Piano nel capitolo relativo al sistema 

tangenziale, in cui sono riportati i contenuti emersi in questa fase che potranno 

essere utilizzati come elementi di approfondimento progettuale relativi alla fase di 

sviluppo del progetto attuativo; 

• modifica alla tavola dei Vincoli (A18) e art. 33 delle NTA del Piano delle Regole 

(adeguamento alle indicazioni fornite dal Consorzio di Bonifica Est Ticino e 

Villoresi, vedasi Allegato A punti 1 e 2 della relativa controdeduzione) 

• rettifica di tutti i riferimenti a SIC nella cartografia e negli elaborati di piano, 

nonché modifica al riferimento normativo in materia di ZPS (adeguamento alle 

indicazioni fornite dal Parco Lombardo della Valle del Ticino, vedasi Allegato A 

punto 5 della relativa controdeduzione) 
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• correzione della legenda della tavola A14 riportando tutte le voci e i diversi 

paesaggi identificati (adeguamento parziale alle indicazioni fornite dal Parco 

Lombardo della Valle del Ticino, vedasi Allegato A punto 7 della relativa 

controdeduzione) 

• integrazione delle considerazioni in merito alla popolazione fluttuante nella 

relazione del Piano dei Servizi (adeguamento alle indicazioni fornite dalla 

Provincia di Varese, vedasi Allegato A punto 2 della relativa controdeduzione)  

• correzione delle tabelle relative alla superficie sottratta al consumo di suolo nel 

Rapporto Ambientale (adeguamento alle indicazioni fornite dalla Provincia di 

Varese, vedasi Allegato A punto 4 della relativa controdeduzione) 

• integrazione degli elaborati di Piano con la tavola C11 - Carta del Consumo di 

Suolo (adeguamento alle indicazioni fornite dalla Provincia di Varese, vedasi 

Allegato A punti 5 e 6 della relativa controdeduzione) 

• integrazione della norma del Piano delle Regole con la prescrizione di 

realizzazione di recinzioni permeabili lungo i corridoi ecologici in ambito privato, 

con modalità tecniche che verranno indicate nel Regolamento Edilizio 

(adeguamento alle indicazioni fornite dalla Provincia di Varese, vedasi Allegato A 

punto 11 della relativa controdeduzione) 

• aggiornamento e correzione degli elaborati testuali (adeguamento alle indicazioni 

fornite, vedasi Allegato C punti 30, 36, 37 e 38 della relativa controdeduzione); 

modifiche che tuttavia nel loro complesso non hanno inciso su quanto valutato all’interno 

del Rapporto Ambientale; 

 

VISTO il decreto di espressione del parere motivato prot. 3615 del 02/02/2020, con il 

quale l’Autorità Competente per la VAS, d’intesa con l’autorità procedente, ha decretato 

di esprimere, ai sensi dell’art. 15 del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 così come 

modificato dal Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 e ai sensi della DCR 13 marzo 

2007, n. VIII/351 e DGR n. VIII/6420 e successive modifiche e integrazioni, parere 

positivo circa la compatibilità ambientale della Variante parziale di PGT del Comune di 

Somma Lombardo, a condizione che fossero tenute in debita considerazione le 

indicazioni, raccomandazioni e suggerimenti, ove non già recepiti negli elaborati di Piano 

modificati a seguito della seconda conferenza di valutazione, contenute nei pareri 

pervenuti; 

 

VISTA altresì la Dichiarazione di Sintesi, ai sensi dell’art. 4 della L.R. 12/2005, prot. 4217 

del 11/02/2020 con cui viene illustrato sinteticamente il processo integrato PGT/VAS, dà 
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conto delle consultazioni effettuate e della partecipazione del pubblico, riporta i 

contributi ricevuti e i pareri espressi, in cui si esplicitano le modalità di recepimento dei 

contributi e pareri nella proposta di Rapporto Ambientale e nel Parere Motivato; 

 

 

DATO ATTO che: 

• con deliberazione del Consiglio comunale n. 1 del 21/02/2020, è stata adottata, ai 

sensi dell’art. 13, comma 1, della Legge Regionale 12 marzo 2005, n. 12 “Legge per 

il governo del territorio” e ss.mm.i., la Variante parziale al Piano di Governo del 

Territorio; 

• con avviso prot. 6440 del 28/02/2020 è stata resa nota l’adozione degli atti relativi 

alla Variante parziale al Piano di Governo del Territorio (PGT) ai sensi e per gli 

effetti dell’art. 13 della L.R. 12/2005 e s.m.i., dal quale si evince inoltre che: 

- gli atti relativi alla Variante parziale al PGT adottata sono stati depositati in 

libera visione presso l’Ufficio Edilizia Privata per un periodo continuativo di 

trenta giorni, ovvero dal 02/03/2020 al 31/03/2020; 

- eventuali osservazioni alla Variante parziale di Piano adottata potevano essere 

inoltrate al Comune nei quarantacinque giorni successivi, ovvero dal 

01/04/2020 al 15/05/2020; 

- i suddetti atti sono altresì pubblicati e liberamente scaricabili nel sito internet 

istituzionale del Comune di Somma Lombardo alla sezione Amministrazione 

trasparente/Pianificazione e Governo del Territorio/Adozione Variante 

Parziale al PGT; 

• il suddetto avviso è stato pubblicato all’Albo Pretorio comunale e sul sito internet 

istituzionale del Comune in data 21/02/2020, sul Bollettino Ufficiale della Regione 

Lombardia - Serie Avvisi e Concorsi n. 11 in data 11/03/2020 e sul quotidiano “La 

Prealpina” in data 17/03/2020; 

• con avviso prot. 9477 del 06/04/2020 è stato reso noto, ai sensi delle disposizioni 

di sospensione dei termini nei procedimenti amministrativi, il nuovo termine di 

deposito decorrente dal 16/04/2020 e scaduto il 15/05/2020, mentre quello per le 

osservazioni di quarantacinque giorni decorrente dal 16/05/2020 e scaduto il 

30/06/2020; 

• con avviso prot. 10507 in data 15/04/2020, preso atto dell’art. 37 del D.lgs. n. 23 

del 08/04/2020 che ha disposto una ulteriore proroga del termine del 15/04/2020 

al 15/05/2020, sono stati comunicati i nuovi termini per il deposito dal 

16/05/2020 al 15/06/2020 e per le osservazioni dal 16/06/2020 al 30/07/2020; 
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CONSIDERATO che, a seguito del suddetto avviso e delle relative pubblicazioni, sono 

pervenute al protocollo comunale: 

• le osservazioni alla Variante parziale al Piano di Governo del Territorio (PGT), ai 

sensi dell’art. 13 della L.R. 12/2005 e s.m.i., nel numero complessivo di n. 217 

osservazioni; 

• i seguenti pareri alla Variante parziale al Piano di Governo del Territorio (PGT): 

 

- Regione Lombardia nota prot. 22590 del 03/08/2020; 

- parere della Provincia di Varese – Decreto Dirigenziale n. 142/2020 prot. 25727 

del 04/09/2020; 

- parere di ATS Insubria prot. 27806 del 21/09/2020; 

- parere di ARPA Lombardia prot. 27805 del 21/09/2020; 

- parere del Parco Lombardo della Valle del Ticino prot. 33153 del 06/11/2020; 

 

VISTE ed esaminate le osservazioni pervenute e le motivazioni di merito espresse dagli 

osservanti; 

 

CONSIDERATO il complesso delle informazioni ambientali che emergono dai pareri 

pervenuti dagli enti, in particolare: 

• Provincia di Varese non evidenzia criticità rispetto ad aspetti prescrittivi del Piano, 

segnalando tuttavia riguardo agli indirizzi alcuni elementi di attenzione di seguito 

riportati:  

- evidenzia che all'interno dell'elaborato C.3 adottato sono riportati alcuni lievi 

scostamenti rispetto alla proposta sottoposta a VAS, in particolare l'indice 

territoriale dell'area CC4 di Via Giusti risulta variato da 0,50 mc/mq a 0,517 

mq/mq, e in alcune schede d'ambito è stato inserito anche un indice 

perequativo; 

- per gli ambiti CC6 e AC3 la valutazione critica contenuta nell'elaborato A.15 

avrebbe dovuto riportare una criticità medio/alta attribuita dal PTR sia 

relativamente al livello di qualità agricola dei terreni, che dal punto di vista 

naturalistico; 

- rileva che la previsione di crescita si discosta dai trend di crescita recenti, non 

rispondendo pertanto la variante agli obiettivi generali della L.R. 12/2005 di 

coerenza del consumo di suolo rispetto al fabbisogno residenziale effettivo; 
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- ritiene che debba venire analizzata anche la popolazione fluttuante 

(aggiornando i dati proposti, ritenuti piuttosto datati) considerando che 

Somma Lombardo risulta identificata come polo attrattore del PTCP; 

- ritiene necessario prevedere degli indirizzi per la pianificazione degli ambiti a 

valenza ecologica, riconosciuti dal Comune nella Rete Ecologica Comunale 

interna alla zona IC, a completamento della rete ecologica del Parco, ponendo 

dei limiti al consumo di suolo e all'edificazione nei varchi; 

- ritiene opportuno che la scheda dell'ambito CC8 sia integrata con la 

prescrizione relativa al mantenimento di un corridoio ecologico nel lato est 

dell'area che include un filare appartenente alla rete del Parco Lombardo della 

Valle del Ticino; 

- ritiene che la scheda dell'ambito produttivo G debba essere implementata 

specificando che la fascia di mitigazione paesaggistica ed ecologica (corridoio 

verde) debba avere l'ampiezza minima della fascia tampone della Rete 

Ecologica Provinciale; 

- ritiene che nella scheda dell'AC3 debba essere garantita la funzionalità 

ecologica delle fasce tampone già previste nel lato sud-est per il cui 

dimensionamento si rimanda al parere del Parco; 

- rinnova l'invito a integrare le norme tecniche relative alla salvaguardia dei 

corridoi ecologici del sistema verde privato (art. 42) con una disciplina specifica 

per ogni unità funzionale afferente allo schema di Rete Ecologica Comunale; 

- in mancanza di un tracciato della tangenziale ben definito, condivide i criteri 

per la progettazione del tracciato dettati nel parere motivato VAS, richiedendo 

l'integrazione di tali criteri e requisiti - che dovranno costituire indicazione per 

la pianificazione del tracciato - nella relazione del Documento di Piano; 

- non evidenziando in conclusione criticità rispetto ad aspetti prescrittivi del 

Piano, mentre riguardo agli indirizzi segnala elementi di attenzione in materia 

di rete ecologica e mobilità; 

• Parco Lombardo della Valle del Ticino propone di esprimere, ai sensi dell’art. 21 

della L.R. 86/83, parere di conformità della variante al Piano di Governo del 

Territorio, rispetto ai criteri e alle indicazioni del PTC a condizione che siano 

recepite le osservazioni individuate al punto 4 del parere, che vengono qui di 

seguito riportate per quel che riguarda le tematiche ambientale:  

- prende atto del mantenimento dell'ambito di trasformazione G, richiedendo di 

valutare lo stralcio del "triangolo" più a nord, assestando il confine dell'ambito 

con quello dell'area produttiva adiacente, o, qualora fosse dimostrata 

l'impossibilità di tale soluzione, che nella scheda d'ambito siano previste fasce 

COMUNE DI SOMMA LOMBARDO - Prot 0036300 del 20/10/2021 Tit VI Cl 3 Fasc 

http://www.comune.sommalombardo.va.it/


 

 

Area Tecnica 

 
Settore Pianificazione 

Responsabile Gloria Bojeri 

 

 

 

  

  

Palazzo Comunale 

Piazza Vittorio Veneto, 2 

Tel. 0331.989039 – Fax 0331.989086 

urbanistica@comune.sommalombardo.va.it 

www.comune.sommalombardo.va.it 

codice fiscale e partita IVA 00280840125 

Pag. 11 di 15 

 

 

di mitigazione arboreo-arbustive non solo verso il lato ovest, ma anche sul lato 

nord del comparto, concentrando edificazione, eventuali recinzioni e aree a 

parcheggio nella porzione adiacente all'area già edificata; 

- rimarca la necessità, all'interno dell'ambito AC3, di rispettare le prescrizioni 

già contenute nella scheda d'ambito al fine della salvaguardia del 

corridoio/varco ecologico presente, ritenendo a tal fine necessario includerlo 

all'interno del disegno della rete ecologica comunale, così come il Piano 

Attuativo immediatamente a sud del Sempione (in fase di attuazione), 

anch'esso ricadente all'interno del varco ecologico; 

- relativamente alla proposta di tangenziale, rileva la necessità di tenere in debita 

considerazione, nelle successive fasi di sviluppo progettuale: 

o una valutazione preliminare circa l'opportunità e la fattibilità di 

intervenire sulla viabilità esistente, potenziandola e migliorando la 

circolazione, prima della previsione di una nuova opera infrastrutturale; 

o la riduzione dell'interferenza del tracciato rispetto ai siti Natura 2000 

presenti e al sistema delle connessioni ecologiche nord-sud e est-ovest, 

segnalando la grande valenza dell'ambito attraversato da tratto sud-est 

che presenta caratteristiche di notevole rilievo; 

• ATS Insubria richiama integralmente la precedente nota del 02/12/2019 prot. n. 

DIPS.0119496, pervenuta agli atti comunali in data 02/12/2019 con prot. 33768, 

relativa alla Conferenza di valutazione nel procedimento di Valutazione 

Ambientale Strategica (VAS), ritenendo ritiene inoltre utile richiamare alcuni 

aspetti, di seguito indicati: 

- la normativa contenuta nelle Varianti alle Norme del Piano delle Regole e del 

Piano dei Servizi non dovrà essere difforme da quanto previsto nel 

Regolamento Comunale di Igiene (R.C.I.) e nelle norme regionali e statali 

vigenti che, comunque, prevalgono sulle Norme del P.G.T.; 

- si evidenzia la necessità di valutare attentamente quanto previsto dai capoversi: 

“Distanze degli allevamenti dai centri urbani” (con annesse Indicazioni 

operative) e “Le distanze interne all’azienda agricola” (a pagg. 7 e 8 del testo 

originario, pubblicato sul 3° Supplemento Straordinario al n. 6 del B.U.R.L. 

del 10.02.2005 – Decreto Direttore Generale 29 dicembre 2005 – n. 20109, dal 

titolo “Linee guida regionali: criteri igienici e di sicurezza in edilizia rurale”; 

• ARPA Lombardia prende atto delle controdeduzioni effettuate rispetto alle 

osservazioni inoltrate da ARPA e rileva positivamente che l’Amministrazione 

intende recepire i suggerimenti e i riferimenti normativi proposti, rammentando 

inoltre che: 
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- in attuazione del nuovo Titolo V delle N.d.A. del PAI nel settore urbanistico, 

dovrà essere verificato che lo Studio geologico vigente, datato 2012, sia 

allineato ai contenuti della D.g.r. n. X/6738 del 19/06/2017. Con D.g.r. n. 

X/470 del 2/08/2018, Regione Lombardia ha approvato le integrazioni alle 

disposizioni regionali sopracitate, che riguardano le procedure di variante da 

adottare per l'adeguamento degli strumenti urbanistici al PGRA e al PAI, 

qualora gli strumenti urbanistici comunali non fossero coerenti con la 

delimitazione delle aree a pericolosità idraulica e idrogeologica (e relativa 

normativa) rappresentata nei citati strumenti di pianificazione bacino;  

- riguardo all’Invarianza idraulica e alle affermazioni riportate nelle 

Controdeduzioni “Il PGT e il Regolamento Edilizio introducono norme 

orientate alla riduzione dell’impermeabilizzazione dei suoli e, comunque, al 

drenaggio soprattutto in ambito urbano al fine di non aggravare idraulicamente 

la rete in sottosuolo”, si ribadisce che, oltre al Documento semplificato del 

rischio idraulico comunale (settembre 2019), il Comune di Somma Lombardo, 

classificato a media criticità idraulica, è tenuto a redigere lo Studio comunale di 

gestione del rischio idraulico, di cui all’art. 14, comma 7, lettera a del citato 

Regolamento, e a adeguare, di conseguenza, il PGT entro i termini previsti;  

- il Piano di Monitoraggio è un presupposto essenziale e indispensabile alla 

valutazione dell’efficacia del PGT, alla eventuale rimodulazione delle scelte di 

piano e per la VAS delle future varianti allo strumento di pianificazione e 

pertanto si auspica che l’Amministrazione comunale provveda ad 

implementarlo, mantenerlo periodicamente aggiornato e a renderlo pubblico; 

 

DATO ATTO che in data 30/09/2021, prot. 33389, 33390, 33392 e 33393, lo Studio 

Tecnico Associato di Geologia dei Dott. Carimati e Zaro ha trasmesso la documentazione 

relativa all’aggiornamento della componente geologica del PGT; 

 

VISTA la proposta di controdeduzione alle osservazioni pervenute e le argomentazioni 

relative ai pareri espressi dagli enti depositate dai tecnici estensori della Variante, nonché 

le conseguenti modificazioni/integrazioni da apportare alla Variante adottata previste 

dall’impianto controdeduttivo sviluppato; 

 

VALUTATO che l’impianto controdeduttivo sviluppato in riferimento alle osservazioni 

pervenute dai soggetti privati non introduce effetti significativi sull’ambiente rispetto alla 

Variante adottata, e che dunque le conseguenti modificazioni/integrazioni da apportare 

alla Variante adottata conseguenti alla proposta di controdeduzione non comportano 
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modifiche significative rispetto al profilo della sostenibilità ambientale, mantenendo 

inoltre inalterati gli obiettivi di assetto e sviluppo del territorio esplicitati dai principali 

contenuti della Variante al PGT, così come desumibili dalla Relazione del Documento di 

Piano; 

 

RILEVATO che, a seguito della verifica complessiva dell’entità delle modifiche alla 

Variante adottata introdotte dalla proposta di controdeduzione alle osservazioni, è 

possibile affermare che le stesse non comportino effetti generabili di entità significativa 

incidenti negativamente sull’ambiente rispetto a quelli stimati per il Piano adottato, 

ovvero volte a scardinare l'impianto di Piano adottato; 

 

RILEVATO altresì che, a seguito dei pareri pervenuti, dalla proposta di controdeduzione 

alle osservazioni risultano recepite le osservazioni prescrittive individuate al punto 4 del 

parere del Parco Lombardo della Valle del Ticino, dando atto dell’assenza di criticità 

rispetto ad aspetti prescrittivi del Piano evidenziata dalla Provincia di Varese nel proprio 

parere, mentre nessun rilievo viene effettuato rispetto agli elementi di attenzione rilevati 

dalla Provincia di Varese, da ATS Insubria e da ARPA Lombardia, che tuttavia rivestono 

carattere non prescrittivo me che dovranno essere tenuti in debita considerazione in sede 

di futura variante generale al Piano; 

 

CONSIDERATO che complessivamente, in relazione alle ricadute globali sul sistema 

ambientale considerato delle previsioni del PGT approvato con deliberazione del 

Consiglio comunale n. 30 del 11/07/2013, di cui il Piano adottato con deliberazione del 

Consiglio comunale n. 1 del 21/02/2020 costituisce variante parziale, non vengono attuate 

modifiche sostanziali atte ad evidenziare l'insorgenza di criticità rispetto a quanto già 

valutato, agendo anzi in riduzione rispetto ad alcune delle componenti analizzate; 

 

RITENUTO pertanto che, dall'esame delle osservazioni e pareri pervenuti non emergono 

elementi di particolare criticità, nelle diverse matrici ambientali esaminate, che vadano ad 

aumentare la pressione di impatto sui fattori fisici, chimici e biologici, rispetto a quella 

della Variante al PGT adottata, rimanendo pertanto valido e integro l’intero 

procedimento della Valutazione Ambientale Strategica (VAS), il giudizio di sostenibilità 

ambientale espresso all’interno del Rapporto Ambientale relativo al Parere Motivato 

positivo prot. 3615 del 02/02/2020, nonché la Dichiarazione di Sintesi prot. 4217 del 

11/02/2020;  
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VALUTATO il complesso delle informazioni che emergono dalla documentazione 

prodotta; 

 

per tutto quanto sopra esposto 

 

DECRETA 

 

di confermare, ai sensi dell’art. 15 del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 così come 

modificato dal Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 e ai sensi della DCR 13 marzo 

2007, n. VIII/351 e DGR n. VIII/6420 e successive modifiche e integrazioni, parere 

positivo finale circa la compatibilità ambientale della Variante parziale di PGT del 

Comune di Somma Lombardo, con l'osservanza delle seguenti prescrizioni ed indicazioni 

atte a garantire una maggiore sostenibilità ambientale nel Piano di Governo del Territorio 

comunale: 

• in sede di controdeduzione alle osservazioni pervenute, dovranno essere 

possibilmente escluse le trasformazioni di particolare criticità che vadano ad 

aumentare la pressione di impatto sulle diverse matrici ambientali esaminate; 

• dovrà essere attuato il Piano di Monitoraggio proposto dal punto 8 del Rapporto 

Ambientale di VAS; 

 

di provvedere alla divulgazione del presente parere per mezzo di pubblicazione sul sito 

internet comunale e sul portale SIVAS della Regione Lombardia; 

 

di provvedere alla trasmissione di copia del presente decreto ai soggetti competenti in 

materia ambientale ed agli Enti territorialmente interessati, come precedentemente 

individuati. 

 

Somma Lombardo, lì 20 ottobre 2021 

 

 

L’AUTORITA’ COMPETENTE  

PER LA V.A.S. 

L’AUTORITA’ PROCEDENTE  

PER LA V.A.S. 

Geom. Alessandro Limido Arch. Gloria Bojeri 

 

Documento firmato digitalmente ai sensi del Codice dell'amministrazione digitale D.Lgs. 82/2005 
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Allegati: 

- Pareri degli Enti 

 

 

Documento prodotto e conservato in originale informatico e firmato digitalmente, ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. 82/200 
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Provincia di Varese, Piazza Libertà, 1, 21100  Varese – Tel. 0332 252111 
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AREA TECNICA 

Settore Territorio 
 
 
Ufficio Pianificazione, Governo del Territorio,  
Commercio, VAS e VIA 
Dott. Lo Duca Alessia 
tel. 0332.252784 
 
Nell'eventuale risposta citare  il  numero  di  protocollo  
indicato  nel  messaggio di posta  elettronica 
certificata con cui è trasmesso il presente documento. 
 
Classificazione 7.4.1 

                
                                                                          Spett. le 

COMUNE DI SOMMA LOMBARDO 
21019 SOMMA LOMBARDO (VA)  

       comunedisommalombardo@legalmail.it 
 

 
        

 
 
 
Oggetto: trasmissione Decreto Dirigenziale n.  142/2020.  
 
Si trasmette il Decreto Dirigenziale n. 142 del 4 settembre 2020, avente ad oggetto “Valutazione di 
Compatibilità con il PTCP della variante al Piano di Governo del Territorio del Comune di Somma 
Lombardo.” e l’allegato “A”, firmati digitalmente. 
 
Cordiali saluti  

 
 

IL DIRIGENTE 
Dott.ssa Rosella  Barneschi 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi della vigente normativa. 
 
 
 
Allegati: 2 
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AREA TECNICA 
SETTORE TERRITORIO 

 
 

DECRETO N. 142  DEL  04/09/2020 
 

 
 
OGGETTO: VALUTAZIONE DI COMPATIBILITÀ CON IL PTCP DELLA VARIANTE  AL PIANO DI 
GOVERNO DEL TERRITORIO DEL COMUNE DI SOMMA LOMBARDO. 
 
 

IL DIRIGENTE 
 

VISTI: 
• la L. 241/1990 "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai 
 documenti amministrativi";  
• il D.Lgs. 267/2000, "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali", in particolare l'articolo  107, 
 "Funzioni e responsabilità della dirigenza"; 
• la Legge 56/2014, "Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di 
 comuni"; 
• la L.R. 12/2005, "Legge per il governo del territorio"; 

 
RICHIAMATI: 

• il Decreto Presidenziale del 29.05.2020 n. 91, “Attribuzione incarichi dirigenziali e assegnazioni interim 
per l’area tecnica”; 

• il Decreto Dirigenziale n. 135 del 27.5.2019 di conferimento dell’incarico di  posizione organizzativa del 
Settore Territorio dell’Area Tecnica (già Area 4); 

• il Decreto Dirigenziale n. 44 del 28.2.2020 di definizione della microstruttura dell’Area Tecnica; 
• il Decreto Dirigenziale del 9.6.2020 n. 95, “Individuazione responsabili dei procedimenti e delega di 

funzioni dirigenziali area tecnica (ad eccezione del settore istruzione e formazione professionale) sino al 
30.09.2020; 

• gli articoli 25, "Criteri generali in materia di organizzazione" e 26 "Segretario Generale, Dirigenti e 
Direttore Generale" dello Statuto vigente; 

 
VISTE:  

• a deliberazione del Consiglio Provinciale del 30.07.2020, n. 22 inerente all’approvazione della “ II^ Nota 
di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2020 - 2021 - 2022”; 

• la deliberazione del Consiglio Provinciale del 6.3.2020, n. 9  relativa all’approvazione del bilancio di 
previsione finanziario 2020/2022 e relativi allegati; 

• la deliberazione presidenziale dell’11.3.2020 n. 41 di approvazione del “Piano Esecutivo di Gestione” 
(PEG) 2020-2022; 
 

CONSIDERATO che nel “Documento Unico di Programmazione 2020-2022”, viene individuato, nell’ambito 
del centro di responsabilità Settore Territorio, l'obiettivo strategico "Pianificazione, governo e tutela del 
territorio provinciale” (Missione/Programma: 0801 Urbanistica e Assetto del Territorio) e l’obiettivo operativo 
1.1.1 “Pianificazione territoriale e urbanistica”; 
 
DATO ATTO che quanto disposto con il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente; 
 
DATO ATTO che quanto disposto con il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente; 
   
DATO ATTO che:  

• il PTCP è stato approvato in data 11.04.2007, con Deliberazione del Consiglio Provinciale P.V. 27 ed ha 
acquistato efficacia in data 02.05.2007 in seguito alla pubblicazione dell’avviso di definitiva 
approvazione dello stesso sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia, serie inserzioni e concorsi n. 
18, del 2 maggio 2007; 
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• è stata approvata l'integrazione del Piano Territoriale Regionale con Deliberazione di Consiglio 
Regionale n. XI/411 del 19.12.2018, il cui avviso è stato pubblicato sul BURL, Serie Avvisi e Concorsi n. 
11 del 13.3.2019, dove si precisa che "alle varianti generali o parziali del documento di piano dei piani di 
governo del territorio, per le quali alla medesima data sia già intervenuta l'adozione, non si applicano i 
disposti di cui all'art. 5, comma 4, quinto periodo della l.r. 31/2014";  

 
RICHIAMATA  la L.R. 12/2005, “Legge per il governo del territorio”, la quale stabilisce che: 

• la Provincia, se dotata di PTCP,  esprime la valutazione di compatibilità in merito agli atti costituenti il 
“Piano di Governo del Territorio”, di competenza comunale; 

• “le disposizioni del presente articolo [13, “Approvazione degli atti costituenti il piano di governo del 
territorio”] si applicano anche alle varianti agli atti costituenti il PGT”; 
 

CONSIDERATO che i contenuti e i limiti della verifica/valutazione di compatibilità con il PTCP sono stabiliti 
dalla Legge Regionale citata e dallo stesso piano, in particolare: 

• l’art. 13, “Approvazione degli atti costituenti il piano di governo del territorio”, L.R. 12/2005, al comma 5 
stabilisce :“(omissis) la Provincia, garantendo il confronto con il comune interessato, valuta 
esclusivamente la compatibilità del documento di piano con il proprio piano territoriale di coordinamento 
entro centoventi giorni dal ricevimento della relativa documentazione, decorsi inutilmente i quali la 
valutazione si intende espressa favorevolmente (omissis)”; 

• l’art. 18, “Effetti del piano territoriale di coordinamento provinciale”, L.R. 12/2005, recita: “la valutazione 
di compatibilità rispetto al PTCP, sia per gli atti della stessa provincia sia per quelli degli enti locali o di 
altri enti, concernono l’accertamento dell’idoneità dell’atto, oggetto della valutazione, ad assicurare il 
conseguimento degli obiettivi fissati nel piano, salvaguardandone i limiti di sostenibilità previsti”. Al 
comma 2 individua le previsioni del PTCP che hanno efficacia prescrittivi e prevalente sugli atti del 
PGT;  

• l’art. 15, comma 5, “Contenuti del piano territoriale di coordinamento provinciale” dispone che: “Tale 
individuazione ha efficacia prevalente ai sensi dell'articolo 18, nei limiti della facoltà dei comuni di 
apportarvi, in sede di redazione del piano delle regole, rettifiche, precisazioni e miglioramenti derivanti 
da oggettive risultanze riferite alla scala comunale. In tal caso per l'approvazione di detto piano si 
applicano anche i commi 5 e 7 dell’art. 13”.  

• l’art. 6, delle “Norme d’Attuazione del PTCP”, disciplina gli effetti del piano; 
• la L.R. 31/2014, detta disposizioni in materia di riduzione del consumo di suolo e per la riqualificazione 

del suolo degradato; 
 
VISTE le seguenti comunicazioni del Comune di Somma Lombardo:  

• la nota acquisita al protocollo il 7.5.2020, n. 17651 avente per oggetto “Valutazione di compatibilità con 
il PTC. Conferma caricamento documenti”; 

• la nota acquisita al protocollo in data 11.05.2020, n. 18163 con la quale è stata richiesta la valutazione 
di compatibilità con il PTCP della variante al Piano di Governo del Territorio, adottata con 
deliberazione di Consiglio Comunale del 21.02.2020  n. 1; 

 
DATO ATTO che la documentazione inerente al presente procedimento - ed elencata nel "Report di 
caricamento" del 12.05.2020 -  è stata caricata, a cura del Comune, nell'area web provinciale denominata 
"Valutazione di compatibilità con il PTCP"; 
 
PRESO ATTO che il Comune di Somma Lombardo ha approvato il  Piano di Governo del Territorio con 
Delibera di Consiglio Comunale del 11.07.2013 n. 30 e il relativo avviso è stato pubblicato sul  BURL Serie  
Avvisi e Concorsi n. 6  del 05.02.2014; inoltre l’Amministrazione con Deliberazione del Consiglio Comunale 
n. 14 del 26.02.2019 ha prorogato la validità del Documento di Piano; 
 
VISTO l’art. 112, “Norme d’Attuazione del PTCP”, che detta le procedure per la valutazione di compatibilità 
dei piani comunali; 
 
RICHIAMATE: 

- la deliberazione di Giunta Provinciale del 27.06.2007, P.V. 163, dichiarata immediatamente 
eseguibile, che definisce le procedure e gli adempimenti relativi alla valutazione di compatibilità con 
il “Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale”, di cui all’art. 13, comma 5, L.R. 12/2005, e la 
successiva deliberazione di Giunta Provinciale del 22.01.2013, P.V. 15, avente ad oggetto 
"Valutazione di compatibilità con il "Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale" - modifica 
procedure", la comunicazione del Settore Territorio ed Urbanistica di questa Provincia del 
27.02.2014, n. 17968 avente ad oggetto: “Area web provinciale “Valutazione di compatibilità con il 
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PTCP” – modalità di caricamento e pubblicazione dei piani” e la successiva comunicazione del 
Settore Territorio del 5.2.2019, protocollo 6188, avente ad oggetto "Area web provinciale 
"Valutazione di compatibilità con il PTCP - comunicazioni modifiche"; 

- la deliberazione di Consiglio Provinciale P.V. 34 del 21.10.2008, avente ad oggetto “Linee Guida – 
criteri per la documentazione minima dei PGT- approvazione”; 

 
RILEVATO che la valutazione inerente alla variante agli atti del PGT riguarda esclusivamente la 
compatibilità con il PTCP e la coerenza con il Piano Territoriale Regionale, mentre è escluso qualsiasi 
sindacato in merito alla legittimità degli atti, che la normativa pone in capo al comune; 
 
CONSIDERATO che l’istruttoria relativa ai procedimenti di valutazione di compatibilità e di valutazione 
ambientale strategica viene svolta dal Settore Territorio dell’Area Tecnica, supportato dal gruppo di lavoro 
costituito con Decreto del Direttore Generale n. 97 del 27.11.2017, avente ad oggetto “Costituzione gruppo 
di lavoro multidisciplinare - in materia di valutazione/verifica di compatibilità con il “Piano Territoriale di 
Coordinamento Provinciale” e di valutazione ambientale di piani e programmi attinenti alla pianificazione 
territoriale, urbanistica e forestale (L.R. 12/2005, “Legge per il Governo del Territorio”) -  ed approvazione  
delle Modalità Operative e di funzionamento”, già costituito con precedente Decreto n. 91/2014; 
 
RICHIAMATO il Decreto Dirigenziale del 19.12.2019 n. 271, ”Valutazione Ambientale Strategica della  
variante al Piano di Governo del Territorio del Comune di Somma Lombardo. Parere”, con il quale è stato 
espresso, alla luce delle considerazioni riportate nell'allegato documento tecnico, il seguente parere: “di 
ritenere che lo scenario generale di riduzione del consumo di suolo, così come l’attenzione agli aspetti 
paesaggistici ed ecologici, rappresentino un fattore di maggiore sostenibilità ambientale della Variante 
parziale rispetto al PGT vigente di Somma Lombardo; di evidenziare che alcune scelte puntuali operate, 
come argomentato al capitolo 4 dell'Allegato tecnico, possono generare effetti negativi sul sistema 
viabilistico ed ambientale e che non appare sufficientemente approfondita la valutazione degli effetti 
ambientali della variante alla tangenziale prevista nel PTCP; di richiamare le indicazioni fornite nell'Allegato 
tecnico utili al perfezionamento degli atti della Variante prima dell’adozione”; 
 
PRESO ATTO del parere motivato, espresso dall’Autorità Competente per la VAS, d’intesa con l’Autorità 
procedente; 
 
CONSIDERATO che: 
• il gruppo di lavoro intersettoriale e multidisciplinare citato è stato attivato in data 13.05.2020; 
• con nota del 13.05.2020, prot. 18399, indirizzata al Comune di Somma Lombardo, è stato comunicato 

l’avvio del procedimento di valutazione di compatibilità del PGT, stabilendo, quale termine per la 
conclusione dello stesso, il 9 settembre 2020;  

• in data 2.09.2020 si è svolta la riunione conclusiva inerente alla variante al PGT, volta a garantire il 
confronto ex art. 13, comma 5, L.R. 12/2005; 

• si è conclusa la fase istruttoria finalizzata all’espressione del parere provinciale; 
 
ESAMINATO l’allegato documento tecnico datato 02.09.2020 (Allegato "A"), relativo alla verifica tecnica di 
compatibilità con il PTCP della variante al Piano di Governo del Territorio del Comune di Somma Lombardo, 
adottata con Deliberazione di Consiglio Comunale  n. 1/2020; 
 
RICHIAMATO quanto previsto  dalla Deliberazione di Giunta Regionale 10.11.2010, n. 9/761,  nell'allegato 1 
a), paragrafo 6.10 "Approvazione definitiva, formulazione parere motivato finale e dichiarazione di sintesi 
finale": "Conclusa la fase di deposito e raccolta delle osservazioni, l’autorità procedente e l’autorità 
competente per la VAS esaminano e controdeducono le eventuali osservazioni pervenute e formulano il 
parere motivato e la dichiarazione di sintesi finale. In presenza di nuovi elementi conoscitivi e valutativi 
evidenziati dalle osservazioni pervenute, l’autorità procedente provvede all’aggiornamento del DdP e del 
Rapporto Ambientale e dispone, d’intesa con l’autorità competente per la VAS, la convocazione di un’ 
ulteriore conferenza di valutazione, volta alla formulazione del parere motivato finale"; 
 
CONSIDERATO  che la variante in argomento viene valutata ai fini della compatibilità con il PTCP e in  tale 
sede la Provincia è chiamata anche a verificare il corretto recepimento dei criteri e degli indirizzi del Piano 
Territoriale Regionale sul contenimento del consumo di suolo (ex art. 5, comma 4, L.R. 31/2014); 
 
DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, non si rileva alcun conflitto di interessi, 
nemmeno potenziale, relativamente al Responsabile dell’Istruttoria, al Responsabile del Procedimento, 
nonché Responsabile di Settore  ed al Dirigente competente ad adottare il provvedimento finale; 
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ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi 
dell’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000; 
 
RICHIAMATO il Decreto presidenziale n. 129 del 22.12.2014, atto di Indirizzo in merito all’assunzione di 
alcuni provvedimenti; 

 
D E C R E T A  

 
1. DI APPROVARE gli esiti dell’istruttoria, contenuti nell’allegato documento tecnico datato 

2.9.2020 (allegato “A”) che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, 
relativo alla verifica tecnica di compatibilità con il “Piano Territoriale di Coordinamento 
Provinciale” della variante al “Piano di Governo del Territorio” del Comune di Somma 
Lombardo, adottata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 1/2020; 

 
2. DI VALUTARE la Variante parziale COMPATIBILE CON IL PTCP fermo restando quanto 

evidenziato nell’Allegato tecnico riguardo agli elementi di attenzione rispetto agli indirizzi di 
Piano; 

 
3. DI RITENERE la stessa COERENTE con i Criteri e gli Indirizzi individuati dal Piano 

Territoriale  Regionale per contenere il consumo di suolo fatte salve le indicazioni specifiche 
di cui al paragrafo 4.1 dell’Allegato tecnico; 

 
4. DI RICHIAMARE le ulteriori indicazioni fornite nell'Allegato tecnico utili al perfezionamento 

degli atti prima dell'approvazione della Variante; 
 

5. DI RICHIAMARE quanto previsto dalla Deliberazione di Giunta Regionale 10.11.2010, n. 
9/761,  nell'allegato 1 a), paragrafo 6.10 "Approvazione definitiva, formulazione parere 
motivato finale e dichiarazione di sintesi finale": "Conclusa la fase di deposito e raccolta delle 
osservazioni, l’autorità procedente e l’autorità competente per la VAS esaminano e 
controdeducono le eventuali osservazioni pervenute e formulano il parere motivato e la 
dichiarazione di sintesi finale. In presenza di nuovi elementi conoscitivi e valutativi evidenziati 
dalle osservazioni pervenute, l’autorità procedente provvede all’aggiornamento del DdP e del 
Rapporto Ambientale e dispone, d’intesa con l’autorità competente per la VAS, la 
convocazione di un’ ulteriore conferenza di valutazione, volta alla formulazione del parere 
motivato finale"; 

 
6. DI SEGNALARE che, a seguito di Accordo con la Regione Lombardia, la competenza 

all'attività di controllo della fornitura digitale relativa agli atti del PGT, è stata trasferita alla 
Provincia, alla quale pertanto dovrà essere inoltrata la richiesta di verifica, unitamente alla 
richiesta di pubblicazione sul BURL, successivamente all’approvazione della variante al PGT.  
Le modalità per la trasmissione in formato digitale al fine della pubblicazione dell'avviso di 
approvazione definitiva sul BURL ed i relativi fac-simile della lettera di richiesta sono 
pubblicati sul sito istituzionale della Provincia di Varese al seguente link: 
http://www.provincia.va.it/code/25489/Richiesta-pubblicazione-avviso-approvazione-PGT-sul-
BURL; 

 
7. DI PRECISARE che la valutazione in oggetto riguarda esclusivamente la compatibilità con il 

piano provinciale e la coerenza con il Piano Territoriale Regionale, mentre è escluso qualsiasi 
sindacato in merito alla legittimità degli atti, che la normativa pone in capo al Comune; 

 
8. DI TRASMETTERE il presente atto al Comune di Somma Lombardo; 

 
9. DI DARE ATTO che: 
• è stato rispettato il termine di conclusione del procedimento, scadente il 9.9.2020; 
• il presente provvedimento resterà pubblicato sul sito web provinciale nella sezione 

"Amministrazione trasparente" – "Pianificazione e governo del territorio" ex art. 39 del D.Lgs. 
33/2013 (in formato aperto) ed in elenco nella sezione  “Provvedimenti”, ex art. 23 del citato 
decreto;   

• quanto disposto con il presente decreto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla 
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente; 
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• il presente provvedimento è impugnabile con ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale 
della Lombardia entro 60 giorni (ex D.Lgs. n. 104/2010) ed entro 120 giorni con ricorso 
straordinario al Presidente della Repubblica (ex DPR n. 1199/1971), decorrenti dalla 
notificazione, comunicazione o piena conoscenza, ovvero, per gli atti di cui non sia richiesta 
la notificazione individuale, dal giorno in cui sia scaduto il termine di pubblicazione all’albo 
pretorio; 

• il responsabile del Settore Territorio ed il responsabile del presente procedimento è la Dott. 
Lorenza Toson; 

• ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, non si rileva alcun conflitto di interessi, 
nemmeno potenziale, relativamente al Responsabile dell’Istruttoria, al Responsabile del 
Procedimento, nonché Responsabile di Settore  ed al Dirigente competente ad adottare il 
provvedimento finale. 
 

 

 

 

 

 

 
 

IL DIRIGENTE 
BARNESCHI ROSELLA 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 

 
  
n. 1 allegato 
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_____________________________________________________________________________________________________ 
 

Provincia di Varese, P.zza Libertà n. 1 – 21100 Varese – Telefono 0332.252111, Fax 0332.235626 
C.F. 80000710121 – P.I. n. 00397700121 – www.provincia.va.it – istituzionale@pec.provincia.va.it 

 
 
 
 
 
Il Responsabile del Settore Territorio dell’Area Tecnica,  Dott.ssa Lorenza Toson, attesta ai sensi degli 

artt. 22, "Copie informatiche di documenti analogici" e seguenti del D.Lgs. 82/2005 "Codice 

dell'amministrazione digitale", che la presente copia informatica, che consta di 12 fogli, compresa la 

presente, è conforme all’originale analogico.  

 
IL RESPONSABILE DEL SETTORE  

       Dott.ssa Lorenza Toson 
 
 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi della vigente normativa. 
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Agenzia di Tutela della Salute dell’Insubria 
Sede Legale: Via O. Rossi, 9 – 21100 Varese - Tel. 0332 277.111 – Fax 0332 277.413 - C.F. e P. IVA 03510140126 

 
Direzione Sanitaria 

DIPARTIMENTO DI IGIENE E PREVENZIONE SANITARIA 
U.O.C IGIENE E SANITA’ PUBBLICA, SALUTE-AMBIENTE 

_______________ 

Via Ottorino Rossi n. 9 – 21100  Varese 
Tel. 0332/277.111; 0332/277.240 

www.ats-insubria.it 
dips.va@ats-insubria.it 

protocollo@pec.ats-insubria.it 
 

_________________________ 

Varese,             

Prot. n.  
Rif prot. in entrata n. P.0079059 del 30/07/2020 
 

                                                                  Spett.le Sig. Sindaco 

                                                                   del Comune di 

                                                                   21019 SOMMA LOMBARDO (VA) 
                                                                                comunedisommalombardo@legalmail.it 

      

 

                                                  e, p.c.  A.R.P.A. - Dipartimento di Varese 

                                                   via Campigli  n° 5 

                                                                   21100 VARESE  
                                                                                dipartimentovarese.arpa@pec.regione.lombardia.it  
 

 

Oggetto: Variante Parziale al PGT vigente – acqusizione parere ai sensi dell’art. 13 

comma 6 della L.R. n. 12/2005, del Comune di Somma Lombardo (VA). 

 

 

 Visto il Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale  n. 1 del 21/02/2020 relativo 

all’adozione della Variante al P.G.T.; 

 Vista la documentazione ai sensi dell’ art. 13 comma 6 - L.R. 12/2005 reperita sul sito 

istituzionale del Comune di Somma Lombardo (area Amministrazione 

Trasparente/Pianificazione e gestione del Territorio/Adozione Variante Parziale PGT). 

 

Si richiama integralmente la nostra precedente nota del 02-12-2019 prot. n. DIPS.0119496 

relativa alla Conferenza di valutazione nel procedimento di Valutazione Ambientale Strategica 

(VAS) della Variante Parziale al Piano di Governo del Territorio (PGT); 

 

Inoltre,  fatti salvi i diritti di terzi ed i pareri di competenza di altri Enti, si ritiene comunque 

utile richiamare alcuni aspetti, come di seguito indicato: 

  

1. la normativa contenuta nelle Varianti alle Norme del Piano delle Regole e del Piano dei 

Servizi non dovrà essere difforme da quanto previsto nel Regolamento Comunale di Igiene 

(R.C.I.) e nelle norme regionali e statali vigenti che, comunque, prevalgono sulle Norme 

del P.G.T.; 

2. si evidenzia la necessità di valutare attentamente quanto previsto dai capoversi: “Distanze 

degli allevamenti dai centri urbani” (con annesse Indicazioni operative) e “Le distanze 

interne all’azienda agricola” (a pagg. 7 e 8 del testo originario, pubblicato sul 3° 

Supplemento Straordinario al n. 6 del B.U.R.L. del 10.02.2005 – Decreto Direttore 
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Agenzia di Tutela della Salute dell’Insubria 
Sede Legale: Via O. Rossi, 9 – 21100 Varese - Tel. 0332 277.111 – Fax 0332 277.413 - C.F. e P. IVA 03510140126 

Generale 29 dicembre 2005 – n. 20109, dal titolo “Linee guida regionali: criteri igienici e di 

sicurezza in edilizia rurale”;  

 

 

Si invita a tenere in debita considerazione e ad approfondire preventivamente  quanto indicato,  

privilegiando  in maniera sistematica l’adozione di soluzioni attente agli obiettivi di promozione 

e tutela della salute pubblica, di igiene del territorio e dell’abitato.  

 

Restando a disposizione per eventuali chiarimenti, si coglie l’occasione per porgere distinti 

saluti. 

 

 

 

 
IL DIRETTORE DELL’UNITA’ OPERATIVA 

IGIENE E SANITA’ PUBBLICA, SALUTE - AMBIENTE 
Dott. Paolo Bulgheroni 

 
                        Documento informatico firmato digitalmente 

 ex D.P.R. n. 445/2000 e D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate 
       sostituisce il documento cartaceo firmato in autografo 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
Responsabile del procedimento: Dr. F.  Montani. 

Pratica trattata da: T. P. A. Pizzoli.  
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Class.6.3

Pratica 2017.4.43.85

Spettabile

Comune di Somma Lombardo
Piazza Vittorio Veneto 2
21019 SOMMA LOMBARDO (VA)
Email: comunedisommalombardo@legalmail.it

e, p.c.

ATS INSUBRIA - SEDE TERRITORIALE DI 
VARESE
Email: protocollo@pec.ats-insubria.it

Oggetto  :  Comune  di  Somma  Lombardo  (VA)  -  Adozione variante  parziale  al  PGT -  osservazioni  ai  sensi
dell’art.13, comma 6 della L.r. 12/2005 e s.m.i. 

Premessa:
In riferimento alla Vs. nota prot. n. 22152 del 29/07/2020, prot. ARPA n. 104167 del 31/07/2020 di richiesta parere ai  
sensi dell’art.13, comma 6 della L.r. 12/2005 e s.m.i., a seguito della messa a disposizione sul sito web comunale della  
documentazione adottata con DCC n. n. 1 del 21/02/2020, si comunica che questa Agenzia si era espressa in merito alla 
proposta di variante al Piano di Governo del Territorio durante il processo di VAS, inviando le proprie osservazioni con 
nota prot. n. 204324 del 24/12/2019. Si ricorda che tali osservazioni erano state formulate sulla base della richiesta 
inviata dal Comune con nota prot. ARPA n. 175547 del 07/11/2019 (Vs. prot. n. 31133 del 06/11/2019).

Valutazioni tecniche:
Esaminando gli atti  del PGT messi a disposizione sul sito comunale,  si osserva che, come previsto dalla D.g.r.  10 
novembre 2010 - n. IX/761, sono stati pubblicati

● il Parere Motivato prot. n.3615 del 5/02/2020, contenente gli Allegati A, B, C nei quali sono stati puntualmente 
considerati e valutati i rilievi, le osservazioni ed i parerei pervenuti riguardo agli atti di variante;

● la Dichiarazione di Sintesi prot. n. 4217 del 11/02/2020, in cui si esplicitano l’iter istruttorio e le modalità di  
recepimento dei contributi sopracitati. 

Si rileva che l’Autorità competente d’intesa con l’Autorità procedente per la V.A.S. ha decretato parere positivo circa la 
compatibilità ambientale della Variante parziale agli atti del PGT del Comune di Somma Lombardo “a condizione che 
siano tenute  in  debita  considerazione  le  indicazioni,  raccomandazioni  e  suggerimenti,  ove  non già  recepiti  negli  
elaborati di Piano modificati a seguito della seconda conferenza di valutazione, contenute nei pareri pervenuti”.
Come dichiarato, il complesso delle modifiche/integrazioni e aggiornamenti apportati ai documenti di variante non muta 
nella sostanza il senso delle valutazioni effettuate nel Rapporto ambientale, che pertanto è rimasto invariato.
Si prende atto delle controdeduzioni effettuate rispetto alle osservazioni inoltrate da ARPA con nota prot. n. 204324 del 
24/12/2019 e si rileva positivamente che l’Amministrazione intende recepire i suggerimenti e i riferimenti normativi  
proposti. Si evidenzia, peraltro, che nel caso in cui i contenuti della sopracitata nota non venissero presi in debito conto, 
il Piano del Governo del Territorio potrebbe avere effetti significativi sull’ambiente e risultare in contrasto con i principi 
di sostenibilità di cui alla L.r.12/05.
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In particolare, si evidenzia che:
● la tavola A.19 è stata integrata con la Relazione sul consumo di suolo (C.10) e con la Carta del consumo di  

suolo (C.11), redatte secondo le definizioni e i parametri introdotti dalla L.r.31/2014 e secondo i criteri indicati  
dall’Integrazione al  PTR. La riduzione di  otto ambiti  di  trasformazione ricondotti  a superficie  agricola ha  
generato un saldo di consumo di suolo non superiore a zero e pari a – 110.000 mq, a seguito dello scorporo di  
4.354  mq  di  territorio  già  destinato  a  parco  urbano,  che  quindi,  in  base  ai  citati  criteri  non  può  essere  
conteggiato come area urbanizzata o urbanizzabile da restituire ad aree agricole; 

● la nuova proposta progettuale della Tangenziale, in parte coincidente con quella prescrittiva del PTCP, è solo 
un’ipotesi e la definizione del futuro tracciato dovrà essere oggetto di un tavolo di confronto e condivisione tra 
gli Enti coinvolti, rimandando alla fase progettuale approfondimenti sulle singole tematiche, anche al fine di 
escludere o limitare le criticità presenti; 

● è stata prodotta la Dichiarazione di compatibilità geologica della variante, redatta in conformità all’Allegato 6 
della D.g.r.  n. X/6738 del 19/06/2017, a firma di geologo abilitato, dalla quale si evince che le modifiche  
introdotte riguardano esclusivamente ambiti esterni ad aree interessate da modificazioni del quadro di Rischio 
idraulico PGRA/PAI. 

A tal proposito, si ricorda che, in attuazione del nuovo Titolo V delle N.d.A. del PAI nel settore urbanistico, dovrà  
essere verificato che lo Studio geologico vigente,  datato 2012, sia allineato ai  contenuti della D.g.r.  n. X/6738 del  
19/06/2017. Con D.g.r.  n.  X/470 del  2/08/2018, Regione Lombardia  ha approvato  le  integrazioni  alle  disposizioni  
regionali sopracitate, che riguardano le procedure di variante da adottare per l'adeguamento degli strumenti urbanistici  
al PGRA e al PAI, qualora gli strumenti urbanistici comunali non fossero coerenti con la delimitazione delle aree a  
pericolosità  idraulica  e  idrogeologica  (e  relativa  normativa)  rappresentata  nei  citati  strumenti  di  pianificazione  di 
bacino.
Riguardo all’Invarianza idraulica e all’affermazioni riportate nelle Controdeduzioni “Il PGT e il Regolamento Edilizio  
introducono norme orientate alla riduzione dell’impermeabilizzazione dei suoli e, comunque, al drenaggio soprattutto  
in ambito urbano al fine di non aggravare idraulicamente la rete in sottosuolo”, si ribadisce che, oltre al Documento  
semplificato del rischio idraulico comunale (settembre 2019), il Comune di Somma Lombardo, classificato a media 
criticità idraulica, è tenuto a redigere lo Studio comunale di gestione del rischio idraulico, di cui all’art. 14, comma 7, 
lettera a del citato Regolamento, e a adeguare, di conseguenza, il PGT entro i termini previsti.
Infine,  si  evidenzia  che  il  Piano  di  Monitoraggio  è  un  presupposto  essenziale  e  indispensabile  alla  valutazione  
dell’efficacia  del  PGT, alla  eventuale  rimodulazione  delle  scelte  di  piano  e  per  la  VAS delle  future  varianti  allo  
strumento  di  pianificazione  e  pertanto  si  auspica  che  l’Amministrazione  comunale  provveda  ad  implementarlo, 
mantenerlo periodicamente aggiornato e a renderlo pubblico.

Distinti saluti.

Il Responsabile del Procedimento
Responsabile dell’U.O.S. Agenti Fisici e Valutazioni Ambientali

Marco Mombelli

Il Responsabile dell’istruttoria: Anna Maria Monguzzi
Verificato: P.O. VIA-VAS Camillo Foschini
Visto: Il Direttore del Dipartimento Adriano Cati
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